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Solicitacao de Processo Licitatoério

Prezado, segue parecer em relagao a impugnagao efetuada, devendo manter a necessidade de alvara de
autorizacao de funcionamento expedido pela Policia Federal, independentemente de uso ou n&o de porte de arma,
pois mesmo para vigia é necessario o alvara da Policia Federal.

Roberto Dalvino Ottoni
Assessor Juridico

Anexos:
Parecer_Juridico_n_293 2024 _analise_a_impugnacao_ao_pregao_eletronico_de_n_45 2024 _contratacao_de_vigia.
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico de n° 293/2024

Consulente: Setor de Compras e Licitacdes

Objeto do parecer: andlise a impugnacao ao edital de pregao eletronico de n°® 45/2024
Processo Administrativo n° 999/2024

PARECER JURIDICO DE N° 293/2024. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO DE N° 45/2024.

I

Trata-se do Pregdo Eletronico de n°® 45/2024, para contratacio de empresa

especializada para servico de seguranca/vigia, conforme

A empresa M.A. Almeida da Rosa impugna o Edital alegando que o servico €

claramente de vigia, que ndo pode ser confundido com servigo profissional de vigilante.

Traz a diferenga de vigia e vigilante com base em recurso ordindrio do TRT 3 que a
func¢do de vigilante se destina a resguarda vida e o patrimOnio da pessoa, exigindo porte de arma e
requisito de treinamento especifico. Atividade de vigia ou porteiro, as quais se destina a prote¢ao do
patrimdnio, com tarefe de fiscaliza¢ao do local. Vigia desarmado que trabalha zelando pela seguranca
de forma mais branda, ndo sendo necessdrio o porte 0 manejo de arma para se safar de situagdes

emergenciais de violéncia.

Relata a diferenca entre vigia e vigilante, que a funcao de vigilante restringe em muito

a competicdo e participacdo das empresas.
Alega que a certiddo da PF restringe e ofende os principios da lei de licitacao.

Requer, por fim, que seja retirado a exigéncia de vigilante passando para vigia, bem

como a retirada da exigéncia da certidao da Policia Federal.

E o relatorio.
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Da tempestividade da impugnacao

O artigo 164 da Lei 14.133/2021 dispde que “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da
data de abertura do certame.”.

Nesse contexto, a presente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no
edital: até 3 (trés) dias iiteis antes da data fixada para abertura da sessdo puiblica.

Portanto, entendo que a impugnacdo deve ser conhecida, posto que tempestiva.

111

3.1 — Da Impugnacao:

O Municipio pretende realizar a contratacdo de seguranca desarmada para atuagdo em
locais, questionado acerca da obrigatoriedade de solicitacdo de Alvard de Autorizacdo de
Funcionamento e de Certificado de Seguranca expedidos pela Policia Federal como documentos de

habilitacao.

Sobre o assunto insta destacar que em 26 de abril deste ano foi publicada, no Diario
Oficial da Unido, a Portaria n° 18.045, de 17 de abril de 2023, da Policia Federal, cuja vigéncia se
iniciou em 1° de maio do ano de 2023. (portaria n. 18.045/2023. Art. 206).

Referida norma dispde que tanto as atividades de seguranca armada quanto de
seguranca desarmada serdo autorizadas, fiscalizadas e controladas pela Policia Federal, conforme se

verifica em seu art. 1°:

Art. 1° Disciplinar as atividades de seguranca privada, armada e desarmada, desenvolvidas por
empresas especializadas, por empresas que possuem servico organico de seguranca e por vigilantes que
atuam nas empresas especializadas e nas empresas que possuem servigo organico de seguranca, bem
como regular a fiscalizagdo dos Planos de Seguranca dos estabelecimentos financeiros.

§ 1° As atividades de seguranca privada sdo:
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I - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal; e
II - complementares as atividades de seguranga publica nos termos da legislacdo especifica.

A Portaria n° 18.045/2023, dentre outras questdes, revogou os §§ 1°e 2°do art. 1°e o
art. 2° ao art. 211 da Portaria n° 3.233/2012, que até entdo era a norma responsavel por tratar das

atividades de seguranca armada e desarmada:

Art. 205. Ficam revogadas:

[...]

§ 1° Em relacdo a Portaria n° 3.233-DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012 - publicada no Didrio
Oficial da Unido em 13 de dezembro de 2012 -, revoga-se o seguinte:

I-0§1°e0§2°do art. 1%, ¢

II - do art. 2° ao art. 211.

§ 2° O caput do art. 1° e os anexos da Portaria n° 3.233-DG/DPF, de 2012, permanecem em vigor
até que sobrevenha ato normativo do coordenador-geral da CGCSP/DPA/PF, nos termos do § 15 do art.
151 desta Portaria.

Nos termos do § 2° do art. 205 acima mencionado, a Portaria n°® 3.233/2012 apenas
permaneceu vigente no que diz respeito aos seus anexos € ao seu art. 1°, caput, que estd em plena

consonancia com o art. 1° da Portaria n°® 18.045/2023, anteriormente mencionado:

Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranca privada, armada ou desarmada,
desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas empresas que possuem servico organico de
seguranca e pelos profissionais que nelas atuam, bem como regula a fiscalizacdo dos planos de
segurancga dos estabelecimentos financeiros.

No caso concreto, o servigo a ser desempenhado pode ser configurado como vigilancia

patrimonial, conforme se verifica do art. 1°, § 3°, I, da Portaria n® 18.045/2023:

Art. 1°[...]

§ 3° Sao consideradas atividades de seguranca privada:

I - vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais ou dentro de estabelecimentos
urbanos ou rurais, ptblicos ou privados, com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das
pessoas e a integridade do patrimonio;

IT - transporte de valores: atividade de transporte de numerdario, bens ou valores, mediante a utilizacao
de veiculos, comuns ou especiais, incluida a guarda e custédia tempordria, pelo tempo estritamente
necessdrio para a execucao da atividade-fim de transporte;

IIT - escolta armada: atividade que visa garantir o transporte de qualquer tipo de carga ou de valor,
incluindo o retorno da equipe com o respectivo armamento e demais equipamentos, com 0s pernoites
estritamente necessarios; €

IV - seguranga pessoal: atividade de vigilancia exercida com a finalidade de garantir a incolumidade
fisica de pessoas, incluindo o retorno do vigilante com o respectivo armamento e demais equipamentos,
com oS pernoites estritamente necessarios.
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Como visto, portanto, ainda que a atividade a ser prestada seja configurada como
servico de vigilancia patrimonial desarmada, imprescindivel o cumprimento das disposicdes contidas

na Portaria n° 18.045/2023.

Dentre as obrigatoriedades trazidas pela Portaria n°® 18.045/2023 as empresas
prestadoras do servico de vigildncia patrimonial, seja de forma armada ou desarmada, estd a
necessidade de obtencdo de prévia autorizacdo da Policia Federal para a execucdo das atividades.

Para tanto, imprescindivel que as empresas preencham os requisitos previstos no art. 4 da norma:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilincia patrimonial dependera de autorizacio
prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de Controle de Servicos e Produtos,

publicado no Didrio Oficial da Unido, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

I - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) Unidade Fiscal
de Referéncia - UFIR;

Il - provar que os sdcios, administradores, diretores e gerentes da empresa de
seguranca privada ndo tenham condenacgdo criminal registrada;

IIT - contratar, e manter sob contrato, o minimo de quinze vigilantes, devidamente
habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, um veiculo comum, com
sistema de comunicacio ininterrupta com a sede da empresa em cada unidade da
Federagdao em que estiver autorizada;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranca, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das instalacdes fisicas de
outros estabelecimentos e atividades estranhas as atividades autorizadas;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c¢) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de comunicagio;
d) local seguro, adequado e suficiente para a guarda de todas as armas e municoes,
ainda que provisoriamente destinadas aos postos de servi¢os ou veiculos, conforme
parametros dos §§ 4° a 7° deste artigo;

e) vigilancia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletronicos ou de filmagem,
funcionando ininterruptamente; e

f) garagem ou estacionamento para, no minimo, dois veiculos usados na atividade de
seguranca privada; e

VI - contratar seguro de vida coletivo.

§ 1° A comprovacdo, por parte da empresa, da contratacdo do seguro de vida coletivo
e do efetivo minimo de vigilantes deverd ser feita até sessenta dias apds a publicacdo
do alvara de autorizacdo de funcionamento.

§ 2° O objeto social da empresa devera estar relacionado, somente, as atividades de
seguranca privada que esteja autorizada a exercer.

§ 3° As empresas especializadas que nio possuirem armas de fogo:
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I - ficam dispensadas do atendimento das alineas "c", "d" e "f" do inciso V deste artigo;
e

II - para a guarda de coletes e equipamentos nio letais, deverdo possuir local seguro e
adequado construido em alvenaria, sob laje, com um tnico acesso, com porta de ferro
ou de madeira reforcada com grade de ferro, dotada de fechadura especial, além de
sistema de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso. [...]

Como visto, independentemente de o servico de seguranca ser prestado com ou
sem a utilizacdo de armas de fogo, sera necessario que a empresa obtenha Alvara de

Autorizacao de Funcionamento junto a Policia Federal.

A Unica excecdo existente para as empresas de seguranca desarmada € que ficardo
dispensadas do cumprimento de alguns requisitos para receberem seu Alvard de Autorizacdo de
Funcionamento, nos termos do § 3° supracitado, mas ainda assim precisam de tal documento para

estarem aptas a desempenhar suas atividades.

O processo de autorizacdo em si, cabe salientar, serd instruido pelo encaminhamento,
por parte das empresas, de requerimento ao coordenador-geral de Controle de Servigos e Produtos, e

seguird o procedimento previsto no art. 10 da Portaria n® 18.045/2023.

Sobre o Certificado de Seguranga cabe salientar que a obtencao de tal documento € um
dos requisitos para que a empresa possa receber seu alvard de autorizacdo de funcionamento, nos

termos do art. 4°, V, da Portaria n° 18.045/2023, mencionado anteriormente, € que repisamos abaixo:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial dependera de autorizacao
prévia da Policia Federal, por meio de ato do coordenador-geral de Controle de Servicos e Produtos,

publicado no Didrio Oficial da Unido, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

V - possuir instalacdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de seguranca,
observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento, separado das instalacdes fisicas de outros
estabelecimentos e atividades estranhas as atividades autorizadas;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

¢) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de comunicagao;

d) local seguro, adequado e suficiente para a guarda de todas as armas e munig¢des, ainda que
provisoriamente destinadas aos postos de servicos ou veiculos, conforme pardmetros dos §§ 4° a 7° deste
artigo;
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e) vigilancia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletrdnicos ou de filmagem, funcionando
ininterruptamente; e
f) garagem ou estacionamento para, no minimo, dois veiculos usados na atividade de seguranca privada;

el...]

Ainda sobre o Certificado de Seguranga, a Portaria n® 18.045/2023 assim dispde:

Do Certificado de Seguranca

Art. 8° As empresas que pretenderem obter autorizacdo de funcionamento nas atividades de
seguranca privada deverao possuir instalacoes fisicas aprovadas pelo delegado regional executivo da
respectiva unidade da Federagdo, apds realizacao de vistoria pela DELESP ou pela UCV, devendo
apresentar requerimento com comprovante de recolhimento da taxa de vistoria das instalacdes.

Art. 9° Apés a verificaciao da adequacao das instalacoes fisicas do estabelecimento, a DELESP ou a
UCV emitira relatério de vistoria, consignando a proposta de aprovacdo ou os motivos para a
reprovacao.

§ 1° Proposta a aprovacio das instalacées fisicas pela DELESP ou pela UCYV, o certificado de
seguranca sera emitido pelo delegado regional executivo, se concordar com a DELESP ou com a
UCYV, tendo validade até a proxima revisdo de autorizacdo de funcionamento do estabelecimento.

§ 2° A renovagdo do certificado de segurancga constitui requisito para a revisdo da autorizacdo de
funcionamento do estabelecimento, devendo ser requerida juntamente com o processo de revisao
mediante a comprovagdo do recolhimento das taxas de vistoria das instalacdes e de renovacdo do
certificado de seguranca.

§ 3° Da decisao da DELESP ou da UCV que reprovar as instalacdes fisicas caberd recurso, em dez dias,
dirigido ao delegado regional executivo, a contar do recebimento da notificagao.

§ 4° O recurso podera ser instruido com a prova do saneamento das irregularidades apontadas.

§ 5° O delegado regional executivo decidird o recurso com base na documentacio existente, podendo
se valer de vistoria complementar, quando necessario.

§ 6° Na hipétese de reprovagao definitiva, o interessado somente podera solucionar a irregularidade com
a apresentac@o de novo requerimento.

Ou seja, apenas € possivel a expedi¢do do Alvard de Autorizacdo de Funcionamento
as empresas que possuirem Certificado de Seguranca. Assim sendo, a apresentacdo do Alvara
significa, necessariamente, que a empresa possui, também, o Certificado, bastando, portanto, a

solicitacao apenas do primeiro.

Em suma, respondendo objetivamente ao questionamento, segundo pensamos, faz-se
necessaria a exigéncia de que as empresas prestadoras dos servicos de vigilancia desarmada
apresentem Alvara de Autorizacdo de Funcionamento expedido pela Policia Federal, nos

termos do que prevé a Portaria n° 18.045/2023.

Especificamente sobre o Certificado de Seguranca, destaca-se que € um dos
documentos necessdrios para que o Alvard de Autorizacdo de Funcionamento seja concedido ao

prestador da atividade. Desta feita, se a empresa detém o Alvard significa que detém, também, seu
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Certificado de Segurancga vdlido; assim sendo, apenas a solicitacdo do Alvard de Autorizacdo de

Funcionamento, em nossa avaliacdo, serd suficiente.

Por fim, o documento podera ser solicitado ja na fase de habilitacdao do certame, como

requisito de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30, IV, da Lei Federal n° 8.666/1993 ou do art.

67, IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que apenas as empresas que possuirem o Alvara de

Autorizacdo de Funcionamento expedido pela Policia Federal poderdo atuar na drea.

Ante o exposto, entendo que:

D Tempestivo a impugnacao apresentada, devendo ser conhecido.

II) Especificamente se trata de edital para contratacdo de vigia, sem porte de arma,

bem como deve ser negado o recurso, pois a legislacdo exige que seja apresentado

alvard de autorizacdo de funcionamento expedido pela Policia Federal, negando,

portanto, provimento ao recurso/impugnacao.

Salvo melhor juizo, é o parecer que remeto ao Setor de Compras e Licitagoes.
Soledade, Rio Grande do Sul, 14 de maio de 2024.

Roberto Ottoni

Assessor Juridico
OAB/RS n. 77.718
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